Uchwata Nr VIII/34/15
Rady Miejskiej w Braniewie
z dnia 28 kwietnia 2015 r.

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015 - 2017.

Na podstawie art. 18 ust. 1i 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013, poz. 594 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 176 pkt 1 oraz 179 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2013, poz. 135 z pdin.
zm.), Rada Miejska w Braniewie uchwala , co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015 - 2017 w brzmieniu,

stanowigcym zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Braniewo.

§3

Realizacje Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015 -2017 powierza sie Dyrektorowi
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Braniewie, przy wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi i instytucjami z terenu Gminy Miasta Braniewa, dziatajgcymi na rzecz wspierania
rodziny.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Braniewie

Dariusz Frackiewicz



Zatacznik Nr 1 do projektu Uchwaty Nr VIII/34/15
Rady Miejskiej w Braniewie

z dnia 28 kwietnia 2015 .

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2015-2017

Opracowany na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011

0 wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.



I. Wstep

Rodzina jako podstawowa komérka spoteczna powinna zaspokaja¢ podstawowe potrzeby
psychiczne, emocjonalne, fizyczne czy spoteczne swoich cztonkdw. Powinna ona by¢ podstawg
do ksztattowania prawidtowych postaw zachowania, oceny sytuacji oraz brania
odpowiedzialnosSci za siebie i innych cztonkdw naszego spoteczenstwa. Jednak w okresie
przemian jakie nastepujg od pewnego czasu  w naszym kraju coraz czesciej zachwiana zostaje
stabilizacja systemu rodzinnego. Powoduje to nieustanny wzrost liczby i rodzaju zachowan
patologicznych wystepujgcych w naszym spoteczenstwie, zaréwno wsréd dorostych jak i dzieci.
Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015-2017 nadal
bedzie tworzenie spdjnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajgcych trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Realizowane w ramach programu zadania
koncentrowac sie beda nie tylko na dziecku, lecz na wszystkich cztonkach rodziny, takze wéwczas,
w sytuacjach kiedy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng w celu odzyskania
przez nig funkcji opiekunczych. Zamiast zastepowac rodzine w jej funkcji opiekunczo-
wychowaweczej, nalezy jg wspieraé i wspomagac tak, aby przywrdci¢ prawidtowe jej
funkcjonowanie. Dlatego rodziny problemowe wymagajg statego monitorowania przez
pracownikéw socjalnych, pedagogdw szkolnych, pracownikéw przychodni medycznych, policje,

kuratoréw sgdowych i przedstawicieli innych instytucji, ktére majg kontakt z rodzina.

W celu zminimalizowania liczby rodzin dotknietych marginalizacja spoteczng opracowany
zostat ponizszy program profilaktyki i pomocy dziecku i rodzinie.
1. Pomoc dziecku i rodzinie jest obowigzkowym zadaniem wtasnym samorzadu gminnego.
Obowigzki gminy wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej to:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programdéw wspierania rodziny,
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,
3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego
oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu swojej funkcji przez:

a) zapewnienie jej wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego

poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych,



c) prowadzenie placdwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,

4) finansowanie:
a) kosztéw szkolenia dla rodzin wspierajgcych,
b) kosztéw podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
c) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy rodzinie ponoszonych przez rodzine
wspierajaca,
5) wspdtfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka i
w placéwkach, tj.
a)  10% wszystkich wydatkow w pierwszym roku pobytu dziecka,
b)  30% wszystkich wydatkéw w 2 roku pobytu dziecka,
c) 50% wszystkich wydatkéw w 3 roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
Gmina ponosi te wydatki, gdy dziecko zostato umieszczone w rodzinie zastepczej,
w rodzinnym domu dziecka lub placéwce od 01.01.2012r.
6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywania ich wojewodzie,
7) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji dot. zalegtosci rodzicow dziecka,

ktore zobowigzani sg ponosi¢ za umieszczenie ich dziecka w pieczy rodzinnej.

2. Zadania przyjete do realizacji w ramach Programu sg spdjne z kierunkami dziatan przyjetymi w

szczegblnosci w nastepujacych aktach prawnych:

1.) ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej t.j (Dz. U. z

2013 r., poz. 135z pbézn. zm.),
2.) ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej t.j (Dz. U. z 2015r, poz. 163),

3.) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr 180,

poz. 1493 z pdin. zm.),

4.) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi t.j(Dz. U. z 2012, poz. 1356).

5.) Uchwata Nr XXXV/190/06 Rady Miejskiej Braniewa z dnia 1 lutego 2006 w sprawie przyjecia

Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Braniewa na lata 2006-2015.,



I. Charakterystyka rodzin majgcych trudnosci w sprawowaniu opieki i wychowaniu

dzieci na terenie Gminy Miasta Braniewo.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Braniewie objat pomocg w formie $wiadczen
pienieznych 893 rodziny w roku 2013, zas w roku 2014- 849 rodzin ( dane z systemu
informatycznego POMOST).

Z biezacej pracy i obserwacji rodzin korzystajgcych ze wsparcia tutejszego Osrodka
Pomocy Spotecznej wynika, ze z nieprawidtowym funkcjonowaniem rodziny wigzg sie takie
zjawiska jak: alkoholizm, przemoc i znecanie sie nad cztonkami rodziny, rozwody,
ubdstwo, bezrobocie, brak wtasciwej opieki rodzicielskiej, nieprzystosowanie spoteczne dzieci i
mtodziezy — czyli ktopoty w szkole, przestepczosé i demoralizacja wsrdd nieletnich.

Niektére rodziny nie posiadajg wystarczajgcych predyspozycji, by same mogty poradzi¢ sobie w
trudnej sytuacji. Na gruncie wychowania bardzo czesto towarzyszg réwniez inne zaburzenia zycia
rodzinnego, jak: rozluznienie wiezi miedzy jej cztonkami, zta atmosfera, niewtasciwe metody
wychowawcze, niemoznosc sprostania ktopotom materialnym, problemy alkoholowe oraz inne
dysfunkcje.

WSsréd najwazniejszych zagrozen dla rodzin oraz gtéwnymi przestankami przyznawania swiadczen
z pomocy spotecznej wymienic nalezy miedzy innymi:

1. ubdstwo, tj. brak zabezpieczenia podstawowych potrzeb biologicznych i psychicznych dzieci
pozostajgcych w rodzinie, przektadajgce sie na tzw. ,wychowanie w ubdstwie”,

2. bezrobocie, ktére prowadzi do dysfunkcji zycia osobistego, rodzinnego i spotecznego, rzutuje
na poziom zycia i rozwdj catego spoteczenstwa,

3. bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego,

4. niepetnosprawnosé, dtugotrwate choroby w rodzinie,

5. uzaleznienia w rodzinie; powodujace konflikty matzenskie, problemy z prawem, niestabilnos¢
finansowa, ktopoty z pracy i zdrowiem, zaburzony system rodzinny

6. wielodzietnosc,

7. samotne wychowywanie dzieci, oraz nieobecnos¢ rodzicow (migracje zarobkowe).

W rodzinach tych brak jest plandéw zyciowych, a zyjg , z dnia na dzien”. Aspiracje zyciowe

rodzicéw iinnych cztonkdéw rodziny sg na ogét matowartosciowe spotecznie lub nierealne.



1. Diagnoza srodowisk rodzinnych korzystajacych ze swiadczern pomocy w roku 2013/2014:

Tabela nr 1.

Struktura rodzin z dzie¢cmi objetych pomocqg MOPS (dane z systemu POMOST MOPS w
Braniewie )

2013 2014
1.Liczba rodzin petnych 582 594
wychowujgcych dziecido 18r.z
/ w tym liczba os6b w tych
rodzinach/
1477 1080
2. Liczba rodzin niepetnych 136 121
/samotnie/ wychowujacych dzieci
do 18r.z
/ w tym liczba oséb w tych
ym ee Y 413 340
rodzinach
3. Liczba rodzin objetych pomoca z
powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo- wychowaweczych i 175 134
prowadzeniu gospodarstwa
domowego ( w tym rodziny 35 31
wielodzietne)




Tabela nr 2.

Rodziny objete pomocg MOPS z podziatem na liczbe dzieci w rodzinie ( dane z systemu POMOST

MOPS w Braniewie )

Liczba dzieci w rodzinie
1dziecko | 2dzieci | 3dzieci | 4dzieci | 5dzieci | 6dzieci | 7 dzieci | 8 dzieci
Liczba 122 86 51 18 8 4 3 2
rodzin
2013 rok
Liczba 146 102 43 28 10 6 4 2
rodzin
2014rok
Tabela nr 3.
Dziatania podejmowane w rodzinach przez pracownikéw socjalnych MOPS
Zagadnienie 2013 2014
1. Liczba wnioskéw ztozonych do 4 4
Sadu przez MOPS.
2. Liczba dzieci umieszczonych w 6 4
placéwkach lub rodzinach
zastepczych.
3. Liczba rodzin wymagajacych 29 33

wsparcia asystenta rodzinnego w
ocenie pracownikéw socjalnych.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, iz na terenie Gminy Miasta Braniewa ilo$¢

rodzin dysfunkcyjnych jest nadal niepokojgca i wymaga statego monitoringu pracownika

socjalnego, asystentow rodzin oraz pomocy finansowej osrodka pomocy spotecznej.

W roku 2014 liczba rodzin niepetnych dysfunkcyjnych ulegta zmniejszeniu dzieki pracy z
asystentem. Gtéwnym problemem rodzin dysfunkcyjnych jest problem bezrobocia.

Osrodek pomocy z powodu trudnej sytuacji zyciowej : ,bezrobocia” objat wsparciem




finansowym w roku 2013- 522 rodziny, za$ w roku-2014- 427 rodzin. Niepokojgcym
zjawiskiem jest fakt naduzywania alkoholu przez rodzicdw. Alkoholizm w rodzinie swym
zasiegiem obejmuje wszystkich jej cztonkow. O ile dorosli s3 w stanie sobie poradzi¢, z
tym problemem, o tyle dzieci takiej szansy juz nie majg. Rodzina z takim problemem nie
czerpie radosci z zycia, skupia sie na obronie przed zagrozeniami. Takie zachowania
odbijajg sie na wszystkich cztonkach rodziny, pozostawiajac najwieksze pietno na
dzieciach. Osrodek pomocy udzielit wsparcia z powodu ,,naduzywanie alkoholu”- w roku
2013 -56 rodzinom, zas w 2014- 57 rodzinom. Ponadto przydzielit asystenta rodziny dla
rodzin, ktére nienalezycie sprawujg opieke nad dzie¢mi.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w zwigzku z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej
udzielit pomocy finansowej osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

e Ubodstwa — 406 rodzin,

e Potrzeba ochrony macierzynstwa- 53 rodziny,

e Dtugotrwata choroba- 321 rodzin,

e Niepetnosprawnosé-344 rodziny,

e Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwo

domowego -134 rodziny.

Asystent rodziny ( art. 11. ust. 4, pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej ).

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizujac zadania z ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zatrudnil 3 asystentow rodziny w ramach Resortowego Programu Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej na rok 2014 ,, Asystent rodziny i koordynator pieczy
zastepczej”. Oferta wsparcia rodziny obejmuje kompleksowa pomoc asystenta rodziny, ktéry w
trakcie regularnych spotkan z rodzing modeluje zmiany w rodzinie, przy uwzglednieniu zasobdéw
instytucjonalnych gminy. Ponadto do zadan asystentéw nalezy udzielanie rodzinom szeroko
rozumianego wsparcia, edukacja w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego oraz pomoc
w radzeniu sobie z problemami dnia codziennego, a takie wspieranie roli rodzicéw, w taki
sposéb, by nabywali oni kompetencji, ktére pozwolg na prawidtowy rozwdj psychofizyczny ich
dzieci. Ponadto biezgce monitorowanie sytuacji dziecka w rodzinie, postaw rodzica czy
nie zagraza bezpieczeristwu dziecka. Asystent rodziny prowadzit takze prace z rodzinami,
ktérym dzieci zostaty czasowo zabrane i umieszczone w pieczy zastepczej. W roku 2014

wsparciem asystenta zostato objetych 33 rodziny problemowe, w tym:

-taczna liczba dzieci : 84,



- taczna liczba oséb w rodzinie ogdtem: 138,
- przecietny czas pracy asystenta z jedng rodzing: 4 godziny.

Kwota wydatkowana na zatrudnienie asystenta rodziny ogétem: 57.089,76zt ( w tym kwota
dotacji- 54.078,00 zt ).

W roku 2013 wsparciem asystenta rodziny objeto 29 rodzin, w tym 82 dzieci.

W rodzinach tych, poza problemami opiekuficzo — wychowawczymi, wystepowaty réwniez
problemy ubdstwa, bezrobocia, uzaleznienia od alkoholu, niepetnosprawnos$¢, dtugotrwata

choroba oraz przemoc.
Piecza zastepcza.

Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka i

w placowkach ksztattowato sie w nastepujgcych kwotach:
-w roku 2013r: 81.500,00zt
-w roku 2014: ok. 190.00,00zt

Pracownicy socjalni osrodka pomocy w ramach obowigzkéw stuzbowych réowniez
podejmowali dziatania interwencyjne we wspdtpracy z pedagogami szkolnymi, kuratorami,
policjantami dzielnicowymi. Wspodtpraca polegata na diagnozie deficytéw w zakresie petnienia
rél rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci, oraz
diagnozie-ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, Srodowisku réwiesniczym i szkolnym. Z
prowadzonych rejestréw pracy socjalnej wynika, iz prowadzona praca socjalna przez
pracownikéw socjalnych na rzecz rodzin problemowych ma na celu niwelowanie juz istniejgcych
deficytéw, zaniedban, problemow, jak réwniez przeciwdziatanie powstawaniu czy pogtebianiu

sie demoralizacji i patologii zycia catej rodziny i poszczegélnych jej cztonkdow.

Prawidtowo funkcjonujaca rodzina jest gwarancjgy rozwoju spotfeczeristwa, dlatego tez wazne
jest wspieranie jej rozwoju, wzmacnianie oraz promocja wartosci rodziny. Rodzina jest gtéwnym
Srodowiskiem funkcjonowania swoich cztonkéw a przede wszystkim rozwoju dziecka. Dzieci sg
szczegllnie narazone na rdznego rodzaju zagrozenia, dlatego tez wymagajg szczegdlnej troski i
zainteresowania. Dbatos¢ o harmonijny rozwdj mtodego pokolenia jest podstawowym
obowigzkiem rodziny, jak réwniez réinych instytucji zajmujacych sie edukacjg, zdrowiem,
bezpieczeistwem w tym takze socjalnym, profilaktyka zagrozen i innych. Dlatego wazny jest
rozwoj réznych form wspierania dzieci i mtodziezy, zapobiegajgcych patologiom, wspierajgcych

ich proces wychowania oraz ksztattowania odpowiednich postaw spotecznych.



1. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami programu sg rodziny wychowujgce dzieci na terenie Braniewa, dotkniete przemoca,
problemem uzaleznien, zagrozone ubdstwem, przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych.

I1l. PRIORYTETY W REALIZACJI PROGRAMU
1. Wzrost umiejetnosci opiekuriczo- wychowawczych w rodzinach.
2. Zmniejszenie liczby dzieci i umieszczanych w pieczy zastepcze;j.

3. Wazrost Swiadomosci spoteczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania rodziny i
poprawnych relacji rodzinnych.

4. Umotzliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny naturalnej
poprzez przywrécenie jej prawidtowych funkcji.

5. Rozwoj efektywnej wspdtpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi program
wpierania rodziny.

6. Poprawe jakosci zycia w rodzinach zagrozonych ubdstwem i niedostosowaniem spotecznym
oraz rodzinom z innymi problemami.

7. Przeciwdziatanie sytuacjg grozgcym degradacja spoteczng, bezradnoscig spoteczna.
IV. SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU

I. Praca z rodzing.

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny:

a) objecie dozywianiem wszystkich wymagajacych tego dzieci, uczniéw szkét podstawowych
i gimnazjow w formie obiaddw, na terenie placéwek oswiatowych,

b) zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej dysfunkcyjnym rodzinom w ramach ustawy
0 pomocy spotecznej,

c) zabezpieczenie srodkéw na pobyt dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo- wychowawczej itp..,

d) wsparcie rodzin z problemami opiekuriczo —wychowawczymi oraz niezaradnych zyciowo.
Zadania zrealizowane bedzie poprzez :

- poradnictwo specjalistyczne (psycholog, prawnik, pedagog itp.),

- wprowadzenie asystentéw rodzinnych,

— pomoc dla rodzin nieobjetych programami rzgdowymi w zakresie przygotowania wyprawki
szkolnej,



— dofinansowanie wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy z grup ryzyka,
- pomoc rodzin wspierajgcych (w razie potrzeby).
Il. Praca z dzieémi i mtodziezg

Opiera sie w szczegdlnosci na:

- udostepnieniu pomocy specjalistycznej dla wszystkich dzieci z terenu miasta (niezaleznie od
dochoddéw) np. psycholog, logopeda, pedagog w placdwkach dziatajgcych na terenie miasta,
— organizowanie zaje¢ sportowych, festynéw piknikdéw promujgcych zdrowy styl zycia, kotek
zainteresowan, wykorzystanie bazy kulturalno -rekreacyjnej znajdujgcej sie na terenie gminy,
— przedstawianiu programow profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy oraz oséb dorostych o
tematyce uzaleznien, przemocy, zrédtach zagrozen cywilizacji itp.

— podnoszenie kwalifikacji osdb pracujacych z rodzing i dzieckiem w zakresie pomagania i
reagowania w sytuacjach kryzysowych.

V. REALIZATORZY PROGRAMU

Instytucje i organizacje realizujagce zadania w zakresie wspierania rodziny oraz inne
petnigce funkcje wspierajgce:
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Braniewie.
Zespot interdyscyplinarny ds. przemocy .
Komenda Powiatowa Policji w Braniewie.
Szkoty Podstawowe, Gimnazjalne z terenu miasta Braniewa.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie.
Centrum Integracji Spotecznej w Braniewie.

No b, whpE

Zadania zaplanowane w powyzszym programie w giéwnej mierze realizowane sg przez:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Braniewie.

VI.FINANSOWANIE PROGRAMU
Srodki na realizacje Programu pochodzi¢ mogg z:
1. Budzetu Gminy Miasta Braniewo,
2. Budzetu panstwa (programy rzgdowe, konkursy).
VII. MONITOROWANIE PROGRAMU

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Braniewie sporzadza sprawozdania rzeczowo-
finansowych z zakresu wspierania rodziny i organizacji pieczy zastepczej oraz przekazuje
je wtasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem odpowiedniego systemu

teleinformatycznego.



W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Burmistrz Miasta sktada Radzie Miejskiej
w Braniewie roczne sprawozdanie z realizacji zadan zzakresu wspierania rodziny oraz

przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjg zadan.



