Braniewo, dnia 3.03.2011r.

Or.1710,1.2011

Pan

Marian Podziewski
Wojewoda
Warminsko-Mazurski

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne z dnia 17 lutego 2011r. znak:
FK.V1.431.2.2011 dotyczace kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta
Braniewa w dniu 17 stycznia 2011r. w zakresie wydawania zezwolefi na
sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy informuje, ze :

- pracownicy Urzedu pobierajacy oplate za korzystanie z zezwolef na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz osoby bezposrednio nadzorujace pracownika,
zobowiazani zostali do zachowania staranno$ci przy stosowaniu przepisow
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, w szczegdlnosci w zakresie
1. przestrzegania terminowosci optat wnoszonych przez przedsiebiorcow za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw  alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy,
2. stosowania instytucji wygaszania zezwolen w przypadku niedotrzymania

przez przedsigbiorcow termindéw wnoszenia optat za korzystanie z w/w

zezwolen.
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(.2 o-R° Szanowny Pan
e ) Henryk Mrozinski

l ~ Burmistrz Braniewa
N ul. Ko$ciuszki 111
qQ\© o / 14 -500 Braniewo

Stosownie do art. 46 ust. 6 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz 206 ze zm.) - w zwigzku z
kontrola problemowa przeprowadzong w Urzedzie Miasta w Braniewie, w dniu 17
stycznia 2011 roku przez upowaznionych pracownikéw Wydzialu Finanséw i Kontroli
Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, przekazuj¢ Panu
tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Przedmiotem kontroli, ktorej wyniki zostaly omodwione na naradzie
pokontrolnej w dniu 17 stycznia 2011 roku oraz przedstawione w protokole kontroli
podpisanym 10 lutego 2010 roku (bez zgloszenia zastrzezen), byly zagadnienia
dotyczace wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z ze. zm.) zwanej dalej ,,ustawg”.

Na podstawie ustalen kontroli, realizacj¢ zadan z zakresu wydawania przez
Urzad Miasta w Braniewie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, ocenia si¢
pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidlowosci.

W trakcie kontroli stwierdzono:

1. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. do Urzedu Miasta w Braniewie
wplynglo 55 wnioskow na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym:

1



— 26 wnioskéw na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy (detal),
— 12 wnioskoéw na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w miejscu sprzedazy (gastronomia),

— 17 wnioskéw w sprawie wygasnigcia zezwolen.

W toku kontroli stwierdzono, ze wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia zar6wno w miejscu
(gastronomia), jak i poza miejscem sprzedazy (detal), ztozone w Urzedzie Miasta w
Braniewie, zawieraly wszystkie elementy wymagane przepisami ustawy.
Kontrolujacy ustalili, ze ze do wnioskéw o wydanie zezwolen zostaly dotaczone
wszystkie wymagane dokumenty, zgodnie z art.18 ust. 6 ustawy.

Na podstawie 38 zlozonych wnioskow wydano ogétem 85 zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu (28 szt.)
lub poza miejscem sprzedazy (57 szt.). Kontroli poddano wszystkie zezwolenia.
Zezwolenia wydane byly w obowigzujacym terminie, wynikajacym z art. 35 KPA
oraz zawieraly wszystkie elementy okre$lone w art.107 KPA. Zgodnie z art. 18
ust.1 i art.18 ust. 9 ustawy, zezwolenia zostaly wydane na czas oznaczony, nie
krétszy niz 4 lata, a w przypadku sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy - nie krotszy niz 2 lata.

Wykonujac postanowienia uchwaty Rady Miejskiej w Braniewie, Urzad wydal
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w ilosci nie przekraczajacej
uchwalonego limitu punktow sprzedazy oraz w zgodzie z zasadami dotyczacymi ich
lokalizacji. Zgodnie z rejestrem prowadzonym w Urzedzie Miasta w Braniewie na
60 punktow, w ktorych dopuszcza si¢ prowadzenie sprzedazy alkoholu (spozycie w
miegjscu sprzedazy), w 2010 roku sprzedaz prowadzona byta w 25 punktach. Na 85
punktéw gdzie mozliwa jest sprzedaz alkoholu (spozycie poza miejscem
sprzedazy), na dzien 31 grudnia 2010 r. sprzedaz prowadzona byla w 62 punktach.
Wykorzystanie limitow sprzedazy okreslonych w uchwale Rady Miejskiej wynosi
odpowiednio:

e dla napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy — 73%,

e dla napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy —
42%.

Pozytywnie ocenia si¢ pod wzgledem legalnosci, wykorzystanie przez Urzad
Miasta w Braniewie srodkow uzyskanych z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych. W toku prowadzonej kontroli ustalono, ze laczna
kwota dochodéw uzyskanych z oplat z tytulu wydanych zezwolen na
prowadzenie sprzedazy alkoholu wyniosta w 2010 roku - 331.362,29 zi. Na
realizacje Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
przeznaczono kwote w wysokosci 191.757,85 zl, z czego:

e 184.472,08 zt (przeciwdziatanie alkoholizmowi);
e 7.285,77 7t (zwalczanie narkomanii);

Zgodnie z art. 263 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia

2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze. zm.), niezrealizowane kwoty
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6.

wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wygasaja z uptywem roku
budzetowego. W zwiazku z powyzszym niewydatkowana kwota Srodkow
przeznaczonych na profilaktyke, rozwiazywanie problemoéw alkoholowych i
przeciwdziatanie narkomanii w wysokosci 139.604,44 zt weszta w ogolny wynik
wykonania budzetu miasta za 2010 r. Ponadto w 2010 roku, w ustawowym
terminie wszyscy przedsigbiorcy zlozyli pisemne o$wiadczenie o wartosci
sprzedazy napojow alkoholowych. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
dla przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalnos¢ w tym zakresie wydawane byly
po uprzednim dokonaniu naleznej optaty na rachunek Urz¢du Miasta lub w kasie
Urzedu i przedstawieniu pracownikowi wydajacemu zezwolenia dowodu wplaty.
W przypadku przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, optata za korzystanie z zezwolenia zostala wyliczona zgodnie z
ustawag, na podstawie zlozonych oswiadczen o wielkosci sprzedazy. Do wszystkich
zezwolen dotaczone byly kopie dowodow wplaty.

Kontrola wykazala, ze w 2010 r. Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméow
Alkoholowych w Braniewie przeprowadzila kontrole 22 przedsigbiorcow
korzystajacych z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. W
kontrolowanych placowkach nie stwierdzono razacych naruszen przepiséw
ustawy. W dwoch przypadkach stwierdzono, iz informacja dotyczaca
szkodliwo$ci spozywania alkoholu, ustawiona jest pomiedzy towarem
znajdujacym si¢ na polkach w danym sklepie, co moglo spowodowac
niedostrzezenie jej przez klientow sklepow. W zwigzku z powyzszym czlonkowie
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, przeprowadzajacy
kontrolg, zwrocili uwage przedsigbiorcom o obowigzku umieszczenia ww.
informacji w widocznym miejscu. Na podstawie kolejnych kontroli stwierdzono,
ze zalecenie pokontrolne zostatlo wykonane.

W toku kontroli ustalono, ze dniu 12 listopada 2009 r. Urzad Miasta w
Braniewie wystosowal pismo znak: 6440/13/2009 do Dowoddcy Garnizonu
Braniewo z prosba o wydanie opinii dotyczace] proponowanego zwigkszenia
limitu punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zwierajacych powyzej 18%
alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, w zwigzku
z calkowitym wykorzystaniem dotychczasowego limitu. Zgodnie ze zwrotnym
poswiadczeniem odbioru ww. pismo zostalo dorgczone w dniu 19 listopada
2009 r. Do momentu podjgcia uchwaly w przedmiotowej sprawie, tj. do 29
grudnia 2009 r., Dowddca Garnizonu nie wydal opinii. Z art. 89 ust. 1 1 la oraz
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wynika, zZe:

»1. Jezeli prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzygnig¢cia organu gminy od jego
zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ, zajgcie
stanowiska przez ten organ powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciagu 14 dni
od dnia dorgczenia tego rozstrzygnigcia lub jego projektu, z zastrzezeniem
ust. la.

la. Termin, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 30 dni, jezeli zatwierdzenie,
uzgodnienie lub zaopiniowanie wymagane jest od organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego.



2. Jezeli organ, o ktérym mowa w ust. 1 lub la, nie zajmie stanowiska w sprawie,
rozstrzygnigcie uwaza si¢ za przyjete w brzmieniu przedlozonym przez gming,
z uplywem terminu okre$lonego w ust. 1 lub la.”.
Biorac powyzsze pod uwage, Rada Miejska w Braniewie uchwalg
Nr XXXIII/208/09 z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XL.1/234/93 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 28 lipca 1993 r. w sprawie
ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4.5%
alkoholu (Dz. Urzedowy Woj. W - M Nr 62, poz. 880), zwigkszyla liczbg punktow
sprzedazy napojow alkoholowych zwierajacych powyzej 18% alkoholu,
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy z 30 do 35.

W trakcie kontroli stwierdzono nastgpujaca nieprawidlowosé:

W jednym przypadku, tj.:

Pan Arkadiusz Szpakowski, bar,Jojek”, ul. Sowinskiego, 14 — 500
Braniewo, przekroczony zostal ustawowy termin wniesienia przez przedsigbiorce
I raty oplaty za kontynuacj¢ korzystania z zezwolenia Nr 98/111/A/2009 wydanego
w dniu 20 lipca 2009 r. na sprzedaz napojoéw alkoholowych zawierajacych do 4,5
% zawartosci alkoholu oraz piwo, tj. do 31 stycznia 2010 r. - zgodnie z art. 11" ust.
7 ustawy. Przedsigbiorca dokonat oplaty I raty za korzystanie z zezwolenia w dniu
01 lutego 2010 r. Ww. zezwolenie wygaszono decyzja z dnia 6 lipca 2010 r., znak:
Or.6440-10/210 w zwiazku z przeprowadzonym 2z urzedu postgpowaniem
administracyjnym, znak: 6440-18/2010, wszczetym w dniu 10 czerwca 2010 r.
przez Urzad Miasta w Braniewie, dotyczacym niewniesienia przez przedsigbiorce
IT raty opfaty za kontynuacj¢ korzystania z zezwolenia, tj. do 31 maja 2010 r.

W zaistniatej sytuacji, decyzjg Burmistrza Braniewa nalezato wygasi¢ z dniem
1 lutego 2010 r. zezwolenie Nr 98/111/A/2009 na sprzedaz napojoéw alkoholowych
ww. przedsigbiorcy, gdyz zaszly w sprawie przestanki z art. 18 ust. 12 pkt 5
ustawy. Artykut ten stanowi, ze zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy wygasa w
przypadku niezloZzenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 11' ust. 4, lub
niedokonania optaty w wysokosci okreslonej w art.11' ust. 2 i 5 w terminach, o
ktorych mowa w art. 11" ust. 7. Istota tej regulacji jest okolicznosé, ze wygasnigcie
nast¢puje z dniem niedokonania wskazanych wyzej czynnosci, a biorac pod uwage
specyfike obowiazkow przedsigbiorcy dokonujacych sprzedazy alkoholu, tj. to, ze
terminy na dokonanie czynnos$ci okreslone sa poprzez wskazanie czasokresu od -
do, faktycznie dniem, w ktorym nastapi wygasnigcie zezwolenia bedzie ostatni
dzien terminow wskazanych w art. 11'. Réwnolegle nalezy zauwazy¢, ze przepis
art. 11' ust. 7 ustawy daje w zasadzie kazdorazowo cztery miesiace czasu na
uregulowanie platno$ci, okre$lajac, ze optata ma wplynaé "do" wskazanego wyzej
dnia, a nie konkretnie w tym danym dniu. Ma to znaczenie w tym kontekscie, ze
celem regulacji w przedmiocie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych byto
stosunkowe rozlozenie cigzaru optat nalozonego na przedsigbiorce dokonujacego
sprzedazy napojow alkoholowych. Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzic,
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ze ww. oplata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przez przedsigbiorce, zostala wniesiona po upltywie ustawowego terminu, tj.: Pan
Arkadiusz Szpakowski dokonal oplaty I raty za korzystanie z zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w dniu 01.02.2010 r. W zwiazku z tym organ
winien byl wydaé decyzje o wygaszeniu zezwolenia (ktére de facto wygasto z
uplywem ostatniego dnia przewidzianego na wniesienie oplaty, tj. 31 stycznia —
decyzja organu w tej sprawie ma charakter deklaratoryjny).

Ustalenia kontroli wskazuja, 2ze przyczynami powstania opisanej
nieprawidtowosci bylo niezachowanie wystarczajacej starannosci przy stosowaniu
przepisow prawa w zakresie terminowosci oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy, realizowanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr
70, poz. 473 z ze. zm.) przez pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania
(pobieranie oplat), a takze brak dostatecznie skutecznego nadzoru nad postgpowaniami
w sprawie wydawania zezwolen przez osobe¢ bezposrednio go nadzorujaca. Zadania z
zakresu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, wykonywane sa przez Inspektora
ds. Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej w Urzgdzie Miasta Braniewa — samodzielne
stanowisko pracy (przyjmowanie i wydawanie zezwolen) oraz Inspektora ds.
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii w Urzedzie Miasta Braniewa -
samodzielne stanowisk pracy (pobieranie oplat za korzystanie z zezwolen).
Bezposredni nadzor nad pracownikami sprawuje Z — ca Burmistrza Miasta.

Opisana powyzej nieprawidlowos¢, polegajaca na przekroczeniu ustawowego
terminu wniesienia przez przedsigbiorcg 1 raty optaty za kontynuacje korzystania z
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych - uniemozliwia sprawowanie
wlasciwego nadzoru nad prawidlowoscia zatatwianych spraw, zgodnie z art. 11" ust. 7
oraz art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z ze. zm.), czego
skutkiem bylo dzialanie, polegajace na prowadzeniu sprzedazy alkoholu — od dnia
1 lutego 2010 roku (w przypadku przekroczenia terminu wniesienia oplaty I raty) bez
wymaganego zezwolenia.

Wnoszenie oplat za wydanie/korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych po terminie powinno skutkowa¢ wydaniem decyzji o wygaszeniu
zezwolenia. Niedopuszczalne jest przyjecie przez organ oplaty za korzystanie z
zezwolenia, wniesionej po terminie. Istota powolanego wyzej przepisu art. 18 ust. 12
pkt 5 w zwigzku z art. 11' ust. 7 ustawy, jest okoliczno$¢, ze wygasnigcie zezwolenia
nastepuje z dniem niedokonania wskazanych w tym przepisie czynnosci (w tym
wypadku niedokonaniem oplaty do dnia 31.01.2010 r.).

Przedstawiajac powyzsze uwagi, majac na wzgledzie prawidtowa realizacje
zadan w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, zaleca si¢
przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w



trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z ze.
zm.), a w szczeg6lnosci:

1. Zwrocenie przez pracownika pobierajacego optaty za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz osoby bezposrednio go nadzorujacej
szczegblnej uwagi na terminowo$¢ wnoszonych oplat przez przedsigbiorcow.

2. Stosowanie $rodkéw prawnych wynikajacych z ustawy, w przypadku
nieprzestrzegania przez przedsi¢gbiorcow terminéw wnoszonych oplat.

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz 206 ze zm.), prosz¢ o
poinformowanie Wojewody Warminsko - Mazurskiego w terminie 14 dni, o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.




Braniewo, dnia 10.02.2011
BURMISTRZ
MIASTA BRANIEWA
Or. 1710.4.2011

Warminsko-Mazurski
Urzad Wojewodzki

w Olsztynie

Wydzial Finanséw i Kontroli

Urzad Miasta Braniewa przesyta w zalaczeniu podpisany i parafowany
protokot z kontroli, przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Braniewa w dniu 17
stycznia 2011r. w zakresie wydawania zezwolefi na sprzedaz napojow

alkoholowych  przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy.

RMISTRZ

mgr inz. Henryk Mrozinsks



Or. AAO. . 204/

Olsztyn, dnia 5 lutego 2011 1.

hag ("
FK.VI.0932-002/11

Szanowny Pan
Henryk Mrozinski
Burmistrz Braniewa
ul. Kosciuszki 111
14 -500 Braniewo

W zalaczeniu przekazuje Panu dwa egzemplarze protokotu z kontroli
problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miasta w Braniewie, w dniu 17 stycznia
2011 roku, w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, na podstawie
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

Uprzejmie prosze o podpisanie i parafowanie kazdej ze stron protokolu oraz
odestanie jednego podpisanego egzemplarza na adres tut. Wydziatu.




Or.n440. J]AOM

Braniewo dnia, 17 stycznia 2011 r.

PROTOKOL Z NARADY POKONTROLNEJ

W dniu 17 stycznia 2011 r. po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w Urzedzie Miasta w
Braniewie przez upowaznionych pracownikow Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko —
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, w zakresie wydawania zezwolef na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy,
kontrolujacy omoéwili stwierdzong nieprawidlowosé i wskazali na konieczno$¢ jej usunigcia.
Kierownik jednostki kontrolowanej zgodzitl si¢ z ustaleniami kontroli.

Podpis Kierownika jednostki Podpisy kontrolujacych:
kontrolowanej lub osoby
upowaznionej:

BURMISTRZ

mgr ipz/Henryk Mrozingia

(piecz(attka i podpis)

..................................

(pieczatka i podpis)



Ov. 1310. 480}

PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta w Braniewie
w dniu 17 stycznia 2011 roku, w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

I. Informacje ogélne

Adres siedziby jednostki kontrolowane;:

Urzad Miasta Braniewo, ul. Kosciuszki 111, 14 - 500 Braniewo
REGON: 170747968, NIP: 582 — 16 — 07 — 800

W okresie objetym kontrola oraz w okresie kontroli stanowiska pelnili:

1. Pan Henryk Mrozifiski — Burmistrz, wybrany na stanowisko w wyniku wyborow
bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 r. - nadzorujacy bezposrednio pracownika
realizujgcego zadanie.

2. Pan Jerzy Maziarz — Z — ca Burmistrza, powolany na stanowisko w dniu 14 listopada
2002 r. Zarzadzeniem Nr 15/02 z dnia 13 listopada 2002 r., nadzorujacy bezposrednio
pracownikow realizujacych zadanie.

3. Pani Daniela Czapska — Sekretarz, powolana na stanowisko w dniu 22 sierpnia
1990 r. Uchwalg Nr V1/29/90 Rady Miejskiej z dnia 22 sierpnia 1990 .

4. Pani Iwona Kilarska — Skarbnik, powotana na stanowisko w dniu 1 kwietnia 1998 r.
Uchwata Nr XLII1/210/98 Rady Miejskiej z dnia 25 lutego 1998 r.

5. Pani Elzbieta Kropiewnicka — Inspektor, zatrudniona na podstawie umowy o pracg
od dnia 1 lutego 1980 r. — zwana dalej ,,odpowiedzialng za realizacje zadania™.

6. Pan Albin Szulzycki — Inspektor, zatrudniony na podstawie umowy o prace od
dnia 9 stycznia 2003 r. - zwany dalej ,,odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania”.
(akta kontroli str. nr 2-3).

W Urzedzie Miasta w Braniewie, zadania zwiazane z wydawaniem zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy, realizowanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.
473 z poin. zm.), zwanej dalej ,ustawg”, wykonywane sa przez Panig Elzbiete
Kropiewnicka — Inspektora ds. Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej w Urzgdzie Miasta
Braniewa — samodzielne stanowisko pracy oraz Pana Albina Szulzyckiego — Inspektora ds.
przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii w Urzgdzie Miasta Braniewa - samodzielne
stanowisko pracy, ktérych kierownik jednostki kontrolowanej upowaznil do
przedstawienia dokumentow i materialéw dotyczacych przedmiotu kontroli oraz udzielania
wyjasnief w toku kontroli (akta kontroli str. nr 4-5). W pkt 8 zakresu czynnosci Inspektora
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ds. Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej widnieje zapis, uprawniajacy do wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Ponadto w pkt 1 aneksu Nr 1/09 do zakresu
czynnosci Inspektora ds. przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, ktory jest
jednoczesnie Pelnomocnikiem Burmistrza Braniewa ds. przeciwdziatania alkoholizmowi i
narkomanii uwzgledniono, prowadzenie zadan z zakresu pozyskiwania $rodkow
finansowych za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. (akta
kontroli str. nr 6-8).

II. Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydzialu Finansow i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie:
¢ Radoslaw Gazda — Inspektor Wojewodzki, przewodniczacy zespotu kontrolnego.
e Pawel Gulbinowicz — Inspektor Wojewodzki.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.),
w zwiazku z art. 75 ust.1 pkt. 1 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U. z 2007r. Nr 155, poz. 1095 ze zm). Kontrole
przeprowadzono na podstawie upowaznienia wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego nr: FK.V1.0939-041/11, z dnia 14 stycznia 2011 r. (akta kontroli str. nr 1).
Upowaznienie do przeprowadzenie kontroli przediozono Burmistrzowi Braniewa do
wgladu przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych.

Biezaca kontrola dotyczaca wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, byla pierwsza
kontrola z tego zakresu przeprowadzong w Urzedzie Miasta w Braniewie (akta kontroli str.
nr 9).

III. Kontrole przeprowadzono w dniu 17 stycznia 2011 r.
IV. Przedmiot i zakres kontroli

Przedmiotem kontroli byla ocena prawidtowosci wykonywania przez Urzad Miasta w
Braniewie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej dot. wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych. Kontroli poddano dokumentacjg, dotyczaca wydawania
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2010t

Zakres kontroli obejmowal kompletno$é i prawidlowosé prowadzonej dokumentacji,
dot. wydawania, cofania i wygaszania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, a Ww
szczegolInosci:

1. Kompletno$é wnioskéw przedsigbiorcow o wydanie zezwolef i wymaganych
ustawowo do ich wydania zalgcznikow.

2. Uzyskanie pozytywnej opinii Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy,
tj. uchwatq dot. ustalenia dla terenu miasta liczby punktéw sprzedazy napojow
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu ( z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy; uchwala okreslajaca
zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.



3. Uzyskanie zgody organéw wojskowych przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz i
podawanie napojow alkoholowych w miejscach znajdujacych si¢ pod zarzadem
wojskowym lub jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych.

4. Prawidlowo$¢ wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy:

e do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
e powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
e powyzej 18% zawartosci alkoholu,

5. Prawidlowos$¢ wydawania zezwolen na sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow
zawierajacych wiecej niz 4.5% alkoholu na imprezach na otwartym powietrzu
(art.14 ust.5 ustawy).

6. Prawidlowos$¢ wydawania zezwolen przedsigbiorcom, ktorych dziatalnos$é polega
na organizacji przyjec (art.181 ustawy).

7. Prawidtowo$¢ wydawania zezwolen na wyprzedaz (po wygasnigciu zezwolenia)

posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych (art.184

ustawy).

Prawidtowos¢ cofania zezwolen.

9. Prawidlowos¢ wydawania decyzji o wygasnieciu zezwolenia.

10. Prawidlowo$¢ pobierania oplat za korzystanie z zezwolen na napoje alkoholowe
(prawidtowo$¢ naliczania optat, terminowos¢ skladania pisemnych o$wiadczen
przez przedsigbiorcow o wartosci sprzedazy brutto napojow alkoholowych,
terminowos$¢ wnoszenia oplat ).

11. Kontrola przestrzegania zasad i warunkoéw korzystania z zezwolen na sprzedaz i
podawanie napojow alkoholowych w tym:

— liczba kontroli przeprowadzonych w 2010 r. przez Burmistrza Braniewa lub, na
podstawie jego upowaznienia przez Straz Miejskg lub Miejska Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— wyniki kontroli,

— zalecenia pokontrolne.

12. Prowadzenie rejestru zezwolen.

e

V. Ustalenia kontroli

W okresie objetym kontrola obowiazywatly zasady usytuowania oraz liczby punktow
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych ustalone uchwatami Rady Miejskiej w
Braniewie. Zgodnie z uchwatg Nr XXXII11/208/09 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 29
grudnia 2009 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XL1/234/93 Rady Miejskiej w Braniewie z
dnia 28 lipca 1993 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych powyzej 4,5% alkoholu (Dz. Urzedowy Woj. W - M Nr 62, poz. 880), liczba
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu ( z
wyjatkiem piwa) wynosi 85 punktéw, przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy. Na podstawie ww. uchwaly, liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu ( z wyjatkiem piwa) wynosi 60 punktoéw
przeznaczonych do spozycia w_miejscu sprzedazy (akta kontroli str. nr 10-11). Zasady
lokalizacji miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych okresla uchwala Nr
XXXII1/200/01 Rady Miejskie] w Braniewie z dnia 24 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zasad usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, zmieniona uchwata Nr II/10/02 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 18
grudnia 2002 r. w sprawie okreSlenia zasad usytuowania na terenie miasta miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych i warunkéw sprzedazy tych napojow i,-(akta kontroli str.
nr 12-13). "




Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2010
przyjety zostat uchwatg Nr XXXII1/205/09 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 29 grudnia
2009 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2010 rok.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. do Urzedu Miasta w Braniewie wplynglo

ogotem 55 wnioskéw z tego:

— 38 wnioskéw na sprzedaz napojow alkoholowych, z tego: 26 w detalu i 12 w
gastronomii.

— 17 wnioskdéw w sprawie wygasnigcia zezwolen.

Liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w

miejscu lub poza miejscem sprzedazy wydanych na podstawie 38 wnioskéw przedstawia

ponizsze zestawienie:

Sprzedaz napojow alkoholowych Sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza przeznaczonych do spozycia w miejscu
miejscem sprzedazy (detal) sprzedazy (gastronomia)
wnioskow -26 wnioskow — 12
ilo§¢ wydanych na podstawie ztozonych iloé¢ wydanych na podstawie zlozonych
wnioskow zezwolen wnioskow zezwolen
do 4,5% powyzej powyzej do 4,5% powyzej powyzej 18%
zawartosci 4,5% do 18% | zawartosci 4,5% do zawartosci
alkoholu 18% zawartosci alkoholu 18% alkoholu
oraz na zawartosci alkoholu oraz na piwo | zawartosci
piwo alkoholu (z alkoholu (z
wyjatkiem wyjatkiem
piwa) piwa)
23 20 14 12 7 9

W toku kontroli stwierdzono:

Zgodnie z rejestrem prowadzonym w Urzgdzie Miasta w Braniewie na 60 punktow, w
ktorych dopuszcza sie prowadzenie sprzedazy alkoholu (spozycie w miejscu sprzedazy), w
2010 roku sprzedaz prowadzona byta w 25 punktach. Na 85 punktéw gdzie mozliwa jest
sprzedaz alkoholu (spozycie poza miejscem sprzedazy), na dzien 31 grudnia 2010 r.
sprzedaz prowadzona byla w 62 punktach (akta kontroli str. nr 14). Wykorzystanie
limitéw sprzedazy okreslonych w uchwale Rady Miejskiej wynosi odpowiednio:

e dla napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy —
73%.,

e dla napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 42%.

1. Kompletno$¢ wnioskéw przedsigbiorcéw o wydanie zezwolen i wymaganych
ustawowo do ich wydania zalacznikow.

Zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy, wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych powinien zawierac:
e oznaczenie rodzaju zezwolenia,



e oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibe i adres, w przypadku ustanowienia
petnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,

e numer w rejestrze przedsigbiorcow (KRS) lub ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j

(EDG),

przedmiot dziatalnosci gospodarczej,

adres punktu sprzedazy,

adres punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

Skontrolowano wszystkie wnioski.

W toku kontroli stwierdzono, ze wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia zarbwno w miejscu (gastronomia), jak 1
poza miejscem sprzedazy (detal), ztozone w Urzedzie Miasta w Braniewie, zawieraly
wszystkie elementy wymagane przepisami ustawy.

Zgodnie z art.18 ust. 6 ustawy, do kazdego wniosku o wydanie zezwolenia

przedsigbiorca powinien dolaczy¢ nastepujace dokumenty:

e zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub odpis z rejestru
przedsiebiorcow,

e dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego
punkt sprzedazy napojow alkoholowych,

e pisemng zgode wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku,
jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym,

e decyzje wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakiadu,
jako spelniajacego wymogi sanitarne do przetrzymywania i sprzedazy napojow
alkoholowych zgodnie z ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnoscei i zywienia (Dz. U. Nr 171, poz. 1225).

W toku kontroli stwierdzono, ze do wnioskow o wydanie zezwolen zostaly dotaczone
wszystkie wymagane dokumenty, zgodnie z art.18 ust. 6 ustawy.

Uzyskanie pozytywnej opinii Gminnej/Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami
rady gminy, tj. uchwalg dot. ustalenia dla terenu miasta liczby punktéw sprzedazy
napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu ( z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy;
uchwalg okreslajaca zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.

Kontrola wykazata, ze zezwolenia wydano zgodnie z zasadami dotyczacymi lokalizacji
punktéw sprzedazy, okreslonymi w uchwatach Rady Miejskiej w sprawie liczby 1 zasad
usytuowania tych punktow na terenie Braniewa. Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, do
kazdego wydanego zezwolenia dolaczona byta opinia Miejskiej Komisji ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Braniewie o zgodnosci lokalizacji punktu
sprzedazy z uchwalami Rady Miejskiej (w formie postanowienia). Wydane
postanowienia byly zgodne z art. 124 KPA.
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Uzyskanie zgody organéw wojskowych przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojéw alkoholowych w miejscach znajdujacych si¢ pod zarzadem
wojskowym lub jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy, w miejscowosciach, w ktorych rozmieszczone sg
jednostki wojskowe, liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz usytuowanie
miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych sa ustalane przez
rade miejska po zasiegnigciu opinii whlasciwych dowddcow garnizondw.

W toku kontroli ustalono, ze dniu 12 listopada 2009 r. Urzad Miasta w Braniewie
wystosowat pismo znak: 6440/13/2009 do Dowodey Garnizonu Braniewo z prosba o
wydanie opinii dotyczacej proponowanego zwigkszenia limitu punktéw sprzedazy
napojéow alkoholowych zwierajacych powyzej 18% alkoholu, przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy, w zwigzku z catkowitym wykorzystaniem
dotychczasowego limitu. Zgodnie ze zwrotnym poswiadczeniem odbioru ww. pismo
zostato doreczone w dniu 19 listopada 2009 r. Do momentu podjgcia uchwaty w
przedmiotowej sprawie, tj. do 29 grudnia 2009 r., Dowodca Garnizonu nie wydat opinii.
(akta kontroli str. nr 15-17). Z art. 89 ust. 11 1a oraz ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 ze zm.), wynika, ze:

,1. Jezeli prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzygnigcia organu gminy od jego
zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ, zajecie stanowiska
przez ten organ powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciagu 14 dni od dnia dorgczenia
tego rozstrzygnigcia lub jego projektu, z zastrzezeniem ust. la.

1a. Termin, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi 30 dni, jezeli zatwierdzenie, uzgodnienie
lub zaopiniowanie wymagane jest od organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

2. Jezeli organ, o ktérym mowa w ust. 1 lub la, nie zajmie stanowiska w sprawie,
rozstrzygniecie uwaza si¢ za przyjete w brzmieniu przedlozonym przez gming, z
uptywem terminu okreslonego w ust. 1 lub 1a.”.

Biorac powyzsze pod uwage, Rada Miejska w Braniewie uchwatg
Nr XXXII1/208/09 z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XLI1/234/93 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 28 lipca 1993 r. w sprawie
ustalenia liczby punktdéw sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5% alkoholu
(Dz. Urzgdowy Woj. W - M Nr 62, poz. 880), zwigkszyla liczbg punktow sprzedazy
napojow alkoholowych zwierajacych powyzej 18% alkoholu, przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy z 30 do 35.

Prawidlowo$§¢ wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Zgodnie z art. 18 ust. 1,2 i 3 ustawy, sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze byé prowadzona tylko na
podstawie zezwolenia wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
whasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy. Zezwolenie, wydaje si¢ na
podstawie pisemnego wniosku przedsiebiorcy, oddzielnie na nastgpujace rodzaje
napojow alkoholowych:

e do 4.5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,

e powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

e powyze] 18% zawartosci alkoholu.
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W 2010 roku w Urzedzie Miasta w Braniewie na podstawie 38 wnioskow wydano
ogolem 85 zezwolen, na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, w tym:
a) poza miejscem sprzedazy (detal) — 57, z tego:
- do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo - 23,
- powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) — 20,
- powyzej 18% zawarto$ei alkoholu — 14.
b) w miejscu sprzedazy (gastronomia) — 28, z tego:
- do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo — 12,
- powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) — 7,
- powyzej 18% zawartosci alkoholu —9.

Kontroli poddano wszystkie zezwolenia. Zezwolenia wydane byly w obowigzujacym
terminie, wynikajacym z art. 35 KPA oraz zawieraly wszystkie elementy okreslone w
art.107 KPA, a takze art. 18 ust.1 i art.18 ust. 9 ustawy, na czas oznaczony, nie krotszy
niz 4 lata, a w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy - nie krotszy niz 2 lata.

Prawidlowos¢ wydawania zezwolen jednorazowych oraz na sprzedaz,
podawanie i spozywanie napojow zawierajacych wigcej niz 4,5% alkoholu na
imprezach na otwartym powietrzu (art.14 ust.5 ustawy).

Burmistrz Braniewa o$wiadczyt, ze: ,, W 2010 roku nie bylo wydawanych zezwolen na
sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych na imprezach na otwartym
powietrzu” (akta kontroli str. nr 18). W trakcie kontroli nie stwierdzono wydania
zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci
alkoholu (piwo), podczas imprez masowych przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych, zgodnie z art. 18' ust. 1 ustawy (wkta kontroli str.
nr 19).

Prawidlowos¢ wydawania zezwolen przedsigbiorcom, ktérych dzialalnos¢
polega na organizacji przyje¢ (art.18" ustawy).

Zgodnie z o$wiadczeniem Burmistrza Miasta Braniewo: , W 2010 roku nie bylo
wydawanych zezwoler jednorazowych, jak tez zezwolen na organizacje przyjec”. (akta
kontroli str. nr 19).

Prawidlowo$é wydawania zezwolen na wyprzedaz (po wygasnigciu zezwolenia)
posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojéw alkoholowych (art.18*
ustawy).

Jak wynika z o$wiadczenia Burmistrza Braniewa: ,, W 2010 roku przedsiebiorcy nie
wystepowali z wnioskiem o wydanie zezwolenia na wyprzedaz posiadanych napojow
alkoholowych po wygasnieciu zezwolen”. (akia kontroli str. nr 20).

Prawidlowo$¢ cofania i odmowy wydania zezwolen.

W toku kontroli nie stwierdzono przypadkow:

— cofnigecia przez organ wydanego wczesniej zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy,

— wydania decyzji odmawiajacej wydania zezwolenia, zgodnie z ia.rt 104 § 1.
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Prawidlowos¢ wydawania decyzji o wygasnieciu zezwolenia.

Zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy, zezwolenie wygasa w przypadku:
likwidacji punktu sprzedazy,
uplywu terminu waznosci zezwolenia,
zmiany rodzaju dziatalnosci punktu sprzedazy,
zmiany sktadu osobowego wspolnikow spotki cywilnej,
nieztozenia o$wiadczenia, o ktéorym mowa w art. 11' ust. 4 ustawy,
lub niedokonania optaty w wysokosci okreslonej w art. 11! ust. 2 i 5 w terminach,
o ktérych mowa w art. 11" ust. 7 ustawy.

W okresie objetym kontrolg dokonano wygaszenia 34 zezwolen na wniosek
15 przedsiebiorcow (w wyniku likwidacji punktu sprzedazy oraz zmiany rodzaju
dziatalno$ci punktu sprzedazy), a takze 3 zezwolen na podstawie wszczgtego
postepowania z urzedu na podstawie 2 wnioskéw Pelnomocnika ds. przeciwdziatania
alkoholizmowi, w zwiazku z niedokonaniem przez przedsigbiorcg oplaty II raty za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz w zwiazku z
zakonczeniem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce.

Wszystkie wydane decyzje z tytutu wygaszenia zezwolen, byly zgodne z art. 107 KPA.
Powyzsze decyzje organ wydal w obowigzujgcym terminie.

Prawidlowo$¢ pobierania oplat za Korzystanie z zezwolen na napoje
alkoholowe (prawidlowo$¢ naliczania oplat, terminowos$¢ skladania pisemnych
oSwiadczen przez przedsigbiorcow o wartosci sprzedazy brutto napojow
alkoholowych, terminowos$¢ wnoszenia oplat ).

Zgodnie z art. 11" ust. 1 i 2 ustawy, w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw na

finansowanie zadan okreslonych w art. 41 ust. 1 ustawy gminy pobieraja oplate za

korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Optate wnosi si¢ na
rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia, w wysokosci:

e 525 7zl na sprzedaz napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa,

e 525 zi na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z
wyjatkiem piwa),

e 2.100 zt na sprzedaz napojow zawierajgcych powyzej 18% alkoholu.
Powyzsze oplaty dotycza przedsiebiorcow rozpoczynajacych dziatalnosé gospodarcza
w zakresie sprzedazy alkoholi.
Zgodnie z art. 11' ust. 4 i 5 ustawy przedsi¢biorcy, prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sg obowiazani do ztozenia, do dnia 31 stycznia,
pisemnego o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim. Oplate, przedsigbiorca
prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy, w ktérym roczna
warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim przekroczyla:

e 37.500 zt dla napojéw alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa -
wnosi w wysokosci 1,4% ogolnej wartosci sprzedazy tych napojéow w roku
poprzednim,

e 37.500 zI dla napojéw alkoholowych o zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu (z
wyjatkiem piwa) - wnosi w wysokosci 1,4% ogdlnej wartodci sprzedazy tych
napojow w roku poprzednim,

e 77.000 zt dla napojéw alkoholowych o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu - wnosi
w wysokosci 2,7% ogélnej wartosci sprzedazy tych napojow w roku poprzednim.
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W 2010 roku, w ustawowym terminie, wszyscy przedsigbiorcy zlozyli pisemne
oswiadczenie o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych. Zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych dla przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalnos¢ w tym
zakresie wydawane byty po uprzednim dokonaniu naleznej optaty na rachunek Urzedu
Miasta lub w kasie Urzedu i przedstawieniu pracownikowi wydajacemu zezwolenia
dowodu wptaty. W przypadku przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, optata za korzystanie z zezwolenia zostata wyliczona zgodnie
z ustawa, na podstawie zlozonych o$wiadczen o wielkosci sprzedazy. Do wszystkich
zezwolef dofaczone byly kopie dowodow wplaty. Podczas czynnosci kontrolnych
ustalono, ze w jednym przypadku, tj.:

1. Pan Arkadiusz Szpakowski, bar,Jojek”, ul. Sowinskiego, 14 — 500 Braniewo,
przekroczony zostat ustawowy termin wniesienia przez przedsigbiorce I raty oplaty za
kontynuacje¢ korzystania z zezwolenia Nr 98/I1I/A/2009, wydanego w dniu 20 lipca
2009 r. na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5 % zawartosci
alkoholu oraz piwo, tj. do 31 stycznia 2010 r. - zgodnie z art. 11" ust. 7 ustawy.
Przedsicbiorca dokonat optaty 1 raty za korzystanie z zezwolenia w dniu 01 lutego
2010 r. (akta kontroli str. 21-24). Ww. zezwolenie wygaszono decyzja z dnia 6 lipca
2010 r, znak: Or.6440-10/210 w zwigzku z przeprowadzonym postgpowaniem
administracyjnym, znak: 6440-18/2010, wszczgtym z urzedu w dniu 10 czerwea 2010
r. przez Urzad Miasta w Braniewie, dotyczacym niewniesienia przez przedsigbiorce 11
raty oplaty za kontynuacje korzystania z zezwolenia, tj. do 31 maja 2010 r. (akta
kontroli str. nr 25-31). Na zadane w trakcie czynnosci kontrolnych pytanie: ,, Dlaczego
nie wszczeto z urzedu postepowania administracyjnego, wygaszajgcego zezwolenie
Nr 98/1I1/A/2009, w zwiqzku z przekroczeniem przez przedsiebiorce ustawowego
terminu whniesienia oplaty I raty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych? ", Inspektor ds. przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii wyjasnit,
ze: ,, Przedsiebiorca Arkadiusz Szpakowski dokonal oplaty w dniu 01.02.2010 roku
pierwszej raty za korzystanie z zezwolenia nr  98/III/A/2009 na sprzedaz alkoholu do
4,5% oraz piwa. Biorqc pod uwage, iz ostatni dzien na dokonanie oplaty uptywat w
dniu 31.01.2010 roku. tj. niedziela a przedsiebiorca dokonal wyzej wymienionej oplaty
w dniu 01.02.2010 roku. tj. w pierwszy dzien po ustawowo wolnym dniu od pracy,
uznalem, iz wyzej wymieniony termin zostal zachowany. Nadmieniam, iz
przedsiebiorca nie dokonal oplaty drugiej raty za korzystanie z wyzej wymienionego
zezwolenia do dnia 31.05.2010 roku wigcznie. W zwiqzku z tym faktem w dniu
01.06.2010 roku wystqpitem z wnioskiem o wygaszenie przedmiotowego zezwolenia.
Po wszezeciu postepowania administracyjnego zostala wydana decyzja wygaszajqca
w dniu 06.07.2010 roku.” (akta kontroli str. 32).

Zgodnie z wyrokiem III SA/Kr 940/08 z dnia 17 lutego 2009 r., Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie, decyzja Burmistrza Braniewa nalezato wygasi¢ z
dniem 1 Iutego 2010 r. zezwolenie Nr 98/I1I/A/2009 na sprzedaz napojow
alkoholowych ww. przedsigbiorcy, gdyz zaszly w sprawie przesfanki z art. 18 ust. 12
pkt 5 ustawy. Artykul ten stanowi, ze zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy wygasa w
przypadku niezlozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 11' ust. 4, lub
niedokonania optaty w wysokosci okreslonej w art.11' ust. 2 1 5 w terminach, o ktérych
mowa w art. 11" ust. 7. Istotg tej regulacji jest okoliczno$¢, ze wygasnigcie nastgpuje z
dniem niedokonania wskazanych wyzej czynnosci, a biorac pod uwage specyfike
obowiazkoéw przedsiebiorcy dokonujacych sprzedazy alkoholu, tj. to, Zze terminy na
dokonanie czynno$ci okreslone sq poprzez wskazanie czasokresu od - do, faktycznie
dniem, w ktérym nastapi wygasniecie zezwolenia bedzie ostatni dzien terminow
wskazanych w art. 11'. Réwnolegle nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 11' ust. 7 ustawy
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daje w zasadzie kazdorazowo cztery miesigce czasu na uregulowanie platnosci,
okreslajac, ze optata ma wptynaé "do" wskazanego wyzej dnia, a nie konkretnie w tym
danym dniu. Ma to znaczenie w tym kontekscie, ze celem regulacji w przedmiocie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych bylo stosunkowe rozlozenie cig¢zaru optat
natozonego na przedsiebiorce dokonujacego sprzedazy napojow alkoholowych. Biorac
powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze ww. oplata za korzystanie z zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych przez przedsigbiorce, zostata wniesiona po uplywie
ustawowego terminu, tj.: Pan Arkadiusz Szpakowski dokonat oplaty I raty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w dniu 01.02.2010 r. W
zwiazku z tym organ winien byl wyda¢ decyzje o wygaszeniu zezwolenia (ktore de
facto wygasto z uptywem ostatniego dnia przewidzianego na wniesienie optaty, tj. 31
stycznia — decyzja organu w tej sprawie ma charakter deklaratoryjny). Pozostale
naleznosci z tytutu korzystania z zezwolen zostaly wniesione w ustawowym terminie,
zgodnie z art. 11' ust. 7 ustawy, na rachunek gminy, w terminach do 31 stycznia, 31
maja i 30 wrzesnia 2010 roku.

W toku prowadzonej kontroli ustalono, Zze kwota dochodéw uzyskanych z oplat z
tytulu wydanych przez Urzad Miasta w Braniewie zezwolen na prowadzenie
sprzedazy alkoholu wyniosta w 2010 roku — 331.362,29 zl.

Zgodnie z art. 18% ustawy, dochody z oplat za zezwolenia lub dochody z oplat za
korzystanie z zezwolen wykorzystywane beda na realizacj¢ gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programow,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii i nie
moga byé przeznaczane na inne cele. Z o$wiadczenia Z — cy Burmistrza Braniewa
wynika, ze w 2010 roku na realizacj¢ ww. Programoéw przeznaczono kwotg w
wysokosci 191.757,85 zt, uzyskana z tytutu optat za ww. zezwolenia, z czego:

. 184.472,08 zt (przeciwdziatanie alkoholizmowi);

7.285,77 zt (zwalczanie narkomanii);
Ponadto Z — ca Burmistrza o$wiadczyl, ze: ,, Zgodnie z art. 263 ust. 1 Ustawy o

finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., niezrealizowane kwoty wydatkow

budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wygasajq z uplywem roku budzetowego.
W zwiqzku z powyziszym niewydatkowana kwota Srodkéw przeznaczonych na
profilaktyke, rozwiqzywanie probleméw alkoholowych i przeciwdzialanie narkomanii
weszla w ogblny wynik wykonania budzetu miasta za 2010 r.” (akta kontroli str. nr 33).

Kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na
sprzedaz i podawanie napojoéw alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy organ zezwalajacy lub, na podstawie jego

upowaznienia, straz miejska (gminna) lub czlonkowie miejskiej komisji

rozwigzywania probleméw alkoholowych dokonuja kontroli przestrzegania zasad i

warunkow korzystania z zezwolenia.

W toku kontroli ustalono, ze w 2010 r. Migjska Komisja Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych w Braniewie przeprowadzita kontrole 22 przedsigbiorcow

korzystajacych z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Zgodnie =z

o$wiadczeniem Z — cy Burmistrza Braniewa, w kontrolowanych placowkach nie

stwierdzono razacych naruszen przepisow ustawy. W dwoch przypadkach, tj.:

e sklep spozywczy nalezacy do R. Ruksztetto, ul. Fromborska 10 w Braniewie —
kontrola w dniu 31 maja 2010 r. o godz. 16:15,

e sklep spozywczy nalezacy do H. Tucholska, ul. Sowinskiego w Braniewie —
kontrola w dniu 28 czerwca 2010 r. o godz 16:00,
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stwierdzono, iz informacja dotyczaca szkodliwosci spozywania alkoholu, ustawiona
jest pomigdzy towarem znajdujgcym si¢ na poétkach w danym sklepie, co moglo
spowodowa¢ niedostrzezenie jej przez klientow sklepow. W zwiazku z
powyzszym czlonkowie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, przeprowadzajacy kontrolg, zwrdcili uwage przedsigbiorcom o
obowiazku umieszczenia ww. informacji w widocznym miejscu. Na podstawie
kolejnych kontroli stwierdzono, ze zalecenie pokontrolne zostalo wykonane. (akta
kontroli str. nr 34).

Prowadzenie rejestru zezwolen.

W Urzedzie Miasta w Braniewie, rejestr wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy, prowadzony jest w formie elektronicznej. Zgodnie z oswiadczeniem
Burmistrza Braniewa ,, Urzqd Miasta w Braniewie prowadzi w formie
elektronicznej od 2003r rejestr zezwolehr na sprzedaz napojow alkoholowych w
miejscu sprzedazy i poza miejscem sprzedazy. Jest to program licencjonowany
MC-SOFT Rejestr V.2 00.

Rejestr zawiera pozycje:

1 /Kartoteka podmiotéw / rejestracja/.

2/Oplaty /wartosé sprzedazy, zaswiadczenia oplat, rejestr optat/.

3 /Wydruki /wykaz punktow, zestawienia zezwolen, wydruki formularzy, wzory pism/.

(akta kontroli str. nr 35).

VII. Ustalenia koncowe:

1.

2.

Protoko6t sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach po jednym dla
kazdej ze stron.

Po zakonczeniu przez upowaznionych pracownikow Wydziatu Finansow i Kontroli
Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego czynnosei kontrolnych w Urzedzie
Miasta w Braniewie na wniosek kontrolujacych, zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31,
poz 206) odbyta si¢ narada pokontrolna, na ktérej w obecnosci Burmistrza Braniewa, a
takze jego Z — cy oraz pracownikow realizujacych zadanie, oméwiono stwierdzong
nieprawidlowos¢ i wskazano na konieczno$¢ jej usunigcia. Z narady pokontrolnej
sporzadzono protokdt (akta konmtroli str. Nr 36) w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z czego jeden po zakonczeniu narady i podpisaniu przekazano
Kierownikowi jednostki kontrolowanej. Burmistrz Miasta zgodzit si¢ z ustaleniami
kontroli, nie wnoszac do protokohu zadnych uwag.

Na podstawie art. 44 ust. 2,3,4,5,6,12,13 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o
wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206)
poinformowano Burmistrza Braniewa o prawach przystugujacych Kierownikowi
podmiotu kontrolowanego w zwiazku z zakonczong kontrola:

Kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona podpisuje
protokét kontroli w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

Kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona moze
odméwié podpisania protokolu kontroli skladajac w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego lub osobie przez niego upowaznionej
przyshuguje prawo zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli umotywowanych
zastrzezen do ustalefi zawartych w protokole, ktore zglasza na pismie do Dyrektora
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Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminisko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Olsztynie, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.
Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego lub
osoby przez niego upowaznionej nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez
kontrolujacego i sporzadzenia wystapienia pokontrolnego.
W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin odmowy podpisania protokolu wraz z
podaniem jej przyczyny biegnie od dnia doreczenia kierownikowi podmiotu
kontrolowanego stanowiska Dyrektora Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie wobec zastrzezen
4. Dokonano wpisu do ksigzki kontroli, prowadzonej w Urzedzie Miasta w Braniewie
pod pozycja 1/11.

Braniewo, dnia 40 : U A, ’UOM

Podpis Kierownika jednostki Podpisy kontrolujacvch:
kontrolowanej lub osoby
upowaznione€j. INSPEKTOR WOJEWODZKI
e
BURI ”‘; 'RZ Pawet Gulbinowicz
Igr inz. Heg / wirozinski
.............. felbwifocs o cxvenavane
(pieczatka 1 J).bdpis)
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